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Intervention La Providence
Elargissement de I'Europe a I'est.

L'ELARGISSEMENT DE L'UNION EUROPENNE.

e L’Union Européenne s'inscrit actuellement dans dypeamiqued’agrandissement

e L’aventure a commencé a 6 au début des annéesob@.\Mici aujourd’hui 25, bientbt 27
et sans doute probablement phasnbreux encore dans quelques années.

+ Le 1° mai 2004, 'UE est passée de 15 a 25 avec l'actukis PECOS (Pays d’Europe
Centrale et Orientale).

« Une 2™vague d’adhésion est prévue & I'horizon 2007.

* LaTurquie a acquis le statut de Pagandidat...

Premiéeres réflexions inspirée par le constat.

* L’Europe séduit. La Grande Bretagne, qui avait séfe faire partie des membres
fondateurs I'a d'ailleurs rejointe assez vite. lhyde la part des pays qui nous ont rejoint
et de ceux qui y aspirent, une « soif d’Europeétaiacher, satisfaire, apaiser

* La dynamique d’élargissement sembtEhérente: Il est naturel pour un organisme, une
organisation decroitre pour arriver a maturité . C'est le cas de I'Europe, qui avant
d’étre une organisation, une Institution, est useemble géographique, avec une histoire
et nous l'espérons, un avenir partagés. L'Europkaatant plus vocation a s’élargir au
niveau institutionnel que nul n’est vraiment en oresde dire ou elle commence, ou elle
finit. Les textes sont tres flous puisqu’ils nousetit grosso modo que Tout Etat
européen a vocation a intégrer 'Union s'il réponda ses exigences en matiere de
droit de ’lhomme et s'’il respecte ses politiques. On le voit, le champ reste encore
ouvert.

* Le probleme peut se poser sous I'angle deagecité & assimiler sa croissanc€uand
on grandit trop vite, on fragilise son organisnhé&largissement ne risque-t-il pas
d’entrainer des déséquilibres dans le fonctionneméle I'Union ?

* En conséquencd,élargissement inquiete On l'a vu pendant la campagne sur le
référendum. Des accents populistes relevara geur, la haine de l'autre, des accents
xénophobes assumés sans complexes par certains agx la méme qui avaient
vocation a guider le peuple a travers un texte contgxe. On avait la un rendez vous
historique avec notre destin. Nous avons eu droitua« plombier polonais ».

* Il inquiete aussi parce que les Etats qui ont m@ddnion présentaient’'importantes
disparités avec I'ensemble européen, que ce soit en ternmévéau de vie, de traditions
juridiques, de structures économiques ou de resjesctroits de ’lhomme (avec souvent
d’'importantes minorités)



Quelguesremarques préliminaires pour nous guider dans notre réflexion. Nous allons
parler de I'élargissement a I'est sousm@ximum d’angles possibles Ses modalités, ses
buts,ses principes, ses risques, son colt économiques, géfis, etc

Avant de rentrer dans le vif du sujet, je vous psmpde revenir sur quelques principes et
connaissances de base. On va recourir peut-étlgugfi@is a des termes un peu techniques, il
est important qu’ils soient déja rappelés a votouvenir. L’élargissement c’est
I'aboutissement d’'une logique. Il est donc importahde revenir sur cette logique et son
fonctionnement pour bien comprendre ses enjeux.

- RAPPEL DES FONDEMENTS ET DU MODE DE
FONCTIONNEMENT DE L'UNION EUROPEENE.

A) Quelques Etapes

* Europe unie est une idée assez anciennéctor Hugo propose une fédération des Etats
Unis d’Europe.

1°"® Guerre Mondiale: certains intellectuels et politiques percoivdat caractére
paradoxal de la Guerre fratricide que viennent elengner les pays européens pour la
plupart. Aristide Briand, le comte Koudenhove Kgle{mouvement paneuropéen),
travaillent a répandre I'idée que destin de I'Europe se joue sur I'Union plus que
I'opposition.

« 2°™ Guerre Mondiale. C’est a son issue et & son insu que tout se noue

 L'idée se répand un peu plus fortdaissance_du_Conseil de
'Europe en 1948 Ne pas confondre. Le Conseil de I'Europe n’est
ni le Conseil de I'Union européenne, ni le Conseilropéen
(explications un peu plus loin).

» |l s’agit d’'une organisation, d’une Institution mémui a pour objet
de réunir des Etats autour de « standards » p@gigommuns.

* Une assemblée ou I'on se fréquente, réfléchit, tié&bastruit.

* Elle est principalement connue aujourd’hui pour Ganvention
européenne des droits de ’'Homme qui a été élabeméson sein,
un texte juridique qui fixe les engagements desgggataires autour
du principe de respect des droits des habitantesi&tats.

» La Convention aine portée contraignantepuisqu’une juridiction,
la Cour européenne des Droits de I'Homme (dont \amez entendu
parler) est chargé de sanctionner sa violation.

* Le Conseil de 'Europe a une définition tres large de I'Europe
puisqu’il comprend notamment la Turquie, la Russie, C’est un
peu «lantichambre » ou la «salle dattente» He&nion
européenne puisque tous les nouveaux Etats eméomtednbres.

e Dans un autre d’'idées, en 195#st signé le Traité établissantG&CA... 6 ans apres la
guerre, des Etats qui s’étaient déchiré proposendtialiser les ressources qui avaient
servi a le faire : charbon et I'acier. L'idée ds sencepteurs est de créer wrieurope du




fait accompli » Par petits pasOn_crée des solidarités, des objectifs communs, des
Institutions, pour arriver naturellement a une congruction plus aboutie.

 Le Traité de Rome : 1957.Création de la Communauté européenne. Dans la méme
logique, on construit unéurope Economique Les Etats créent des liens entre eux sur un
projet commun (en I'occurrence le marché intérieut)’Europe politique doit en étre
'aboutissement ou la continuation naturelle. Osoavent réduit le Traité de Rome a la
libre circulation des marchandises (abolition desitd de douane, tarif extérieur
commun). Il établissait pourtant 3 autres « litesté finances, personnes, services.

 Années 70. Premiéres vagues d’élargissement. La suppressgomous les droits de
douane en 1968 attire des pays qui avaient falidéx initial de rester a I'extérieur.

» Années 80 :Elargissement a la Gréce (1981), au Portugall&spagne (1986), 3 Pays
sortis de dictatures (oui, des dictatures en Eubpgepuis moins de 10 ans chacun.

e 1992 :Traité de Maastricht. Etablissement de I'Unionogpéenne.
» Etablissement d’'une Citoyenneté européenne (trabalque...).

e Etablissement dans son principe d’'une Union Ecogamiet
Monétaire.

* Extension du champ de compétence communautaire.
» Etablissement de coopérations entre les Etats l|psuaffaires qui
n'en relevent pas (Justice-Affaires intérieureslitipoe étrangere

etc.).

» L’Europe a une vratonsistance institutionnelle Elle acquiert une
dimension politique.

e 1995 : Elargissement a 3 nouveaux Etats

e 1997 : Traité d’Amsterdam. Avancées en matieresardionisation des politiques
sociales.

* 2000 : Traité de Nice (préparation institutionnellefonctionnement d’une Europe a 25)
* 2004 : derniere vague d’élargissement.

L’ensemble de ces étapes révélenvéritable Projet Européen.Une Europe fondée sur
la préservation de la paix Une Europe fondée sur leommerce et ses libertésLa

restrictions des tarifs douaniers, I'hnarmonisation des normes sanitaires permet aux
exportateurs de s’adresser a un marché trés élargi.

Mais aussi, une Europe qui prend peu a peu uneastance politique. Une Europe que
I'on dit de plus en plug intégrée »(c’est a dire que les Etats renoncent a certaiedgurs



compétences —dans une logique de subsidiaritérait ¢g'une communauté qui harmonise
les politiques).

Elle est enfin porteuse d’'un horizon, d’'une ambiti@ commune... Et méme d’une
identité partagée.

B) Quelques principes de fonctionnement.

» Conseil européen reunit tous les six mois les chefs d’Etat eGirivernement des Pays
membresll arréte les grands principes et définit les axedes politiques a venir.

» Conseil de I'Union européenne C’est une Institution qui réunit les ministres chacun
des Etats membres selon les matiéres concernéesngmsition varie donc selon l'ordre
du jour des réunions.

» Commission : C’est une Institution qui assure I'exécution deéitigues de I'Union. Elle
a également un trés large pouvoirpdeposition.

» La Cour de Justice :C’est la juridiction chargée de faire appliquedteit européen.

e Le Parlement : composé de députés européens. |l vote les texiasta avec le Conseil
de I'Union.

Schématiquement, le Conseil européen fixe les pripes, la Commission propose en
conséquence la _base des textes (c’est la son plapartant et plus stratégique pouvoir),
le Conseil de I'Union et le Parlement les _discuterdt les votent. Retour a la Commission
qui en assure I'exécution.

lI- CELARGISSEMENT ATEST

A) Les Vagues d’élargissement

A l'origine, le concept d’élargissement désigne Vagiues successives d’'adhésion
gu’'a connue la communauté et par lesquelles 9 paysont ajoutés au 6 pays fondateurs
gu’étaient I'Allemagne, la Belgique, la Francellexembourg, I'ltalie et les Pays Bas.

e 1973 : Danemark, Irlande et Royaume Uni.

» 1981 : Gréce

e 1986 : Espagne & Portugal

» 1995 : Autriche, Finlande et Suede

e« 2005: Chypre, Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanigalte, Pologne, République
Tcheque, Slovaquie, Slovénie soit 10 nouveaux pays

Les élargissements a venir :
Ce n’est pas fini. Il y a encore des pays dontiténest prévue :



Le Conseil européen du 17 décembre 2004 s’esitééties progres des négociations avec
la Bulgarie et la Roumanieen jugeant que la poursuite des efforts devrait permettre
d’adhérer en 2007.

La Croatie : les négociations ont été entamées.

La Macédoine a déposé une demande d’adhésion eitdse voir accorder le statut de
pays candidat lors du Conseil Européen de la foeabdre 2006.

La Turquie ?!

Quant a la Turquie, les négociations d’adhésionsgusont ouvertes le 04 octobre 2005
constituent «in processus ouvert, mais dont I'issue n’est paargee ».

La « question turque » est trés difficile a tramchhe Turquie était membre de 'OTAN
dés sa création.

Elle a été un pilier important du systéme de dé&femscidental dans le contexte de la
guerre froide.

Elle a ensuite contracté des accords de libre ¢ehavec la CEE dans les années 60, étant
entendu, au terme des textes, qu’elle avait vacaiadhérer un jour ou l'autre.

Son appartenance au monde musulman ferait de $@siad un « pont » jeté en direction
de celui-ci.

Un cran vers l'adhésion a été franchi en 2005 mgsigs pourparlers sont désormais
ouverts sur la maniere dont la Turquie pourraitveair a s’aligner sur les standards
communautaires pour rejoindre I'Union.

Arguments Contre :

Son appartenance au camp occidental ne doit pasdiablier que seule une partie infime
de la Turquie appartient au territoire européen.

De plus, la taille et la démographie de la Turgmedifieraient profondément la
physionomie (population, niveau de vie, fonctiomeat institutionnel) et I'équilibre de
I'Union.

B) L’opportunité de I'élargissement

Les défis de I'élargissement

Le 1* mai 2004, L'Union européenne est donc passée Et@S membres en accueillant
les nouveaux Etats énumérés plus haut.

Représente une augmentationl’dspace géographique de 25%t de lapopulation de
prés de20% (soit 455 millions au totall.e poids économique de ces nouveaux Etats se
situe entre la Belgique et les Pays BaSoit moins de 5% des 15 anciens membres.
Richesse par habitant y est de 40% de la moyemé&ile

L’élargissement pose donc des questions économajumsdgétaires a cause du niveau de
développement moindre de ces nouveaux Etats et cteissance molle sur I'ensemble du
continent.

L'élargissement constitue également writable défi institutionnel : comment
fonctionner a 25 ?



 L’autre défi a moyen long terme, la politique, laltare et les questions sociales de
I'Europe unie.

C) Elargissement et approfondissement

e Ses détracteurs estiment en effet que I'élargissepumnstitue une tuite en avant pour
une Europe dépourvue de proje» et qu'il aurait été préférable dprivilégier
'approfondissement des politiques communautaires consolider et approfondir
I'existant).

» L’approfondissement désigne la dynamiquintégration présente depuis le début de la
construction européenne. Union douaniere, marché@nuom puis zone euro, les
communautés se sont transformées en une Unionleatpeuples de I'Europe qui aspire
a «étre sans cesse plus étroite

» Certains estimaient préférable d’intégrer davantageetats entre eux, avant de procéder
a I'élargissement.

» L’attente était cependant délicate pour des peupleavaient été « séparés » durant toute
la période du rideau de fer.

L’élargissement a du reste fait I'objet d’'une loeguréparation qui permettait d’anticiper
sur les incertitudes et déséquilibres dont il gtaiteur.

D) Les Grandes Etapes de I'élargissement.

e Conseil européen de Copenhague (1994Prise de la décision de principe de la
perspective d’adhésion. Détermination des critdiaghésion :

» Institutions_stables garantissant la_démocratie la primauté du
droit, les droits de I'homme, le respect des miésriet leur
protection

» L'existence d'une économie de marché viableainsi que la
capacité de faire face a la pression concurreatadllaux forces du
marché a I'intérieur de I'Union européenne (criseéeonomique)

 Capacité du pays candidat a en assumer les obligatet
notamment souscrire aux objectifs de [I'Union polig,
economique et monétaire_(critere de la reprise @equis
communautaire).

L’accession au statut de pays candidat permet étmc a une aide I'Union
européenne pour satisfaire aux criterex.

* Agenda 2000 (juillet 1997)Document en trois parties qui évoque :

» L’avenir des principales politigues communautaires

» Les perspectives financieres de I'Union pour legéas 2000 a

2006.
» L’élargissement de I'Union européenne
Toutes ces questions sont liées puisque I'élangisaebouleverse pas mal la politique

des fonds structurels, la PAC et qu’il importe daecfixer des enveloppes a la hauteur de
I'enjeu et des critéres d’exécution efficients.



Conseil européen de Nice (décembre 200@ssentiellement porté sur la question de la
réforme des Institutions Traité signé qui était censé permettre a I'Eurd@donctionner

a 25 (on revoit le calcul de la pondération deix a Conseil, le nombre de siéges au
Parlement).Calamiteux. Traité inachevé, mauvais compromis (s@ula Présidence
francaise) qui n’était pas a la hauteur des enjeuxC’est pour cela notamment que I'on
avait décidé d'aller au-dela et de proposer unes@otion qui comprenait un important
volet institutionnel. Celle-ci ayant été rejetéest le traité de Nice qui s'appliquera avec
les risques de blocage et donc de paralysie quriiporte.

Conseil européen d’Athenes (avril 2003) Signature officielle du Traité d’adhésion,
rendue effective au®Imai 2004.

E) Le Processus :

* Du coté de I'Union, les Etats membres sont pagieprocessus d’adhésion.

* La présidence du Conseil des Ministres, tenue ptation par chacun des Etats
membres, présente les positions de négociatiorptaEe par le Conseil et préside les
sessions de négociation au niveau des ministids letur adjoint.

* Chaque pays élabore ses propositions de positiorf’aaquis communautaire. La
commission a plus ou moins un réle d’'intermédiaimére les deux.

F) Les enjeux de I'élargissement :

* Les enjeux sont nombreux (immédiats et a long teehkeur évaluation est difficile.

* On peut toutefois en définir un certain nombre, wwmle colt budgétaire, les
conséquences économiques et sociales et les cem®égu internationales de
I'évolution du continent européen.

* Elargissement facilite 'Europe de la mobilité desines, des échanges et de la
connaissance, avec plus de facilités pour étudies dous les pays de I'UE et pour
valider ses qualifications universitaires ou prefesnelles

Codt budgétaire :

Le total des dépenses de I'élargissement s’esté@dd milliards d’euros sur 2004-2006.
Au-dela, il a été prévu une période transitoirelesl schémas de fonctionnement des
Fonds structurels et de la PAC sont adaptés auxaiotes des PECOS.

Conséquences économiques

L’élargissement introduit plus de disparités aun sk I'Union. Richesse moyenne de ces
pays se situe en dessous de la moyenne de la g&cles autres. Seuls trois pays
dépassent ce seuil : Slovénie, République Tchégdereyrie.

A titre de comparaison, le PIB de I'ensemble deGla&ce (1981) du Portugal et de
'Espagne (1986) se situait a 60% de la moyennepé&@nne de 1986.

Le dynamisme de cgsys depuis (En partie notamment grace a I'Europelle méme
gue la croissance de I'lrlande inclinent a étre opiniste pour la suite.




* Les Pays d'aujourd’hui ne sont pas si éloignésed @’hier.C’est le niveau d’exigence
qui lui a changé.D’une union douaniere, I'Europe est devenue Matdhigue, a terme
Union monétaire, ce qui représente un « acquis agmantaire » bien supérieur a intégrer
et digérer.

» La crainte des répercussions négatives de l'intégtian a été largement exagéréd.es
barrieres commerciales ont été réduites depuisid0 a

 Les 2/3 u Commerce des Pécos se faisaient, avalargissement, avec les pays de
'Union. Les échanges francais avec ces pays ont été mulégbar 5 depuis le début
de la transition et la Région représente 10% de nasxportations.

* Le Rattrapage économique que connaissent ces pays effet dynamisant pour la
croissance de I'Europe élargie.

» L’élargissement est bon pour les investisseurssetridustriels car ibuvre de nouveaux
marchés sur notre continent avec la sécurité d’'avoiles mémes regles du jeu
communautaire, sur la sécurité ou les normes.

Les risques sociaux.

« La crainte d’'un « dumping social ».

* L’harmonisation des systemes sociaux faisait patés objectifs du Traité de Rome.
Cependant on a privilégié les échanges et le mamcigie. 1l fut admis que chaque pays
restait maitre de son propre systeme social. Ligétcee Schengen qui traite de la libre
circulation des personnes et de son encadremend an& premiére étape. Le Traité
d’Amsterdam de 1997 donne une base |égale a unt débpolitique communautaire en
matiere sociale.

e Cependant, la situation dans ces pays ne diffesetmmg de la notre : ils s’alignent
progressivement sur nos standards de protectiomens le moindre de colt de la vie
dans ces pays introduit de puissantes disparités.

» CF Directive Bolkestien, considérablement amendéegxige désormais pour la plupart
des prestations de service, que les prestatam@sgérs se conforment aux droits du pays
d’accueil.

G) L’opinion publique :

Question tres importante car son analyse nousediidbup de choses sur ce qui s’est joué et
continue de se jouer sur cette question de I'&aggnent.

Pays candidats :

» Le Dernier Eurobarometre des pays candidats (12&4sbnnes interrogées en face a face
danss I'ensemble des 13 pays porte sur les indisaie sentiments d’appartenance a
I'Union :

* 61 % de sentiments positifs. Sentiment d’appartemées important mais divers selon les
pays. Ce sont a I'époque les peuples les plusxwlaie 'adhésion qui ont le sentiment le
plus positif : roumains (78%), bulgares (68%), Hag (67%) et Turcs (65%).

* Les gens escomptent des bénéfices pour leur pays.

» lls ont une grande soif d’Europe (cf période dwead de fer, accés a I'abondance et aux
mieux étre promis et procuré par I'Union)



Du coté des pays de I'Union

* 66% des gens se disaient a I'époque en faveuekiedissement.

* Des chiffres a manier et comprendre avec précaul@mcampagne référendaire a montré
ggfois qq relents de xenophobie.

* Probleme de pédagogie (I'élargissement n’a pabiétéexpliqué).

» Probleme de pédagogie en général sur 'Europe ancErqui sert « d’excuses » ou de
défouloir a une classe politique qui refuse d’assucertaines décisions impopulaire.

H) L'Europe élargie dans le monde.

» Le principe politique qui a guidé I'élargissemeriété de réunifier le continent pour mettre
fin @ une coupure qui avait duré un demi-siécle.

» L’élargissement doit favoriser 'émergence d’une Etope politique

» L’élargissement, pour réussir, ne doit pas créecaigures entre nous, Pays européens,
ensuite avec nos voisins, ensuite avec nos aldigs texercice de notre influence dans le
monde.

» L’élargissement réconciliele projet économique d’'une Europe unie avec urs&onwi
geéostratégique du continent européen qui va pereng@tisseoir son poids et sa Iégitimité
sur la scéne internationale.

* Nouvelles frontiéres posent la question des rapp®tl’Union élargie avec ses nouveaux
voisins, Russie et Ukraine a I'est ou pourtour rregdanéen.



